
 

 

 

บทท่ี ๑                                                                                                    
บทน ำ 

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 การศึกษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ เป็นพ้ืนฐานส าคัญในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข  ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วน
ราชการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  ปี พุทธศักราช ๒๕๔๙  ก าหนดให้ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติมีอ านาจหน้าที่ในการท านุบ ารุงพุทธศาสนศึกษา เพ่ือพัฒนาความรู้คู่
คุณธรรม โดยมีกองพุทธศาสนศึกษาเป็นหน่วยงานย่อยในการประสานและด าเนินการเกี่ยวกับการ
ควบคุมดูแลจัดการศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนา การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา และรับผิดชอบงานการศึกษาของคณะสงฆ์ โดยมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  ๒) พุทธศักราช ๒๕๔๕ และตาม
กฎกระทรวงว่าด้วยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยสถาบันพระพุทธศาสนา พุทธศักราช 
๒๕๔๘ ได้ให้สิทธิสถาบันพระพุทธศาสนาจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแก่พระภิกษุ   และสามเณร๑ 
 การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาเป็นการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่รัฐ
ก าหนดให้มีข้ึนตามความประสงค์ของคณะสงฆ์ เพ่ือให้พระภิกษุสามเณรมีความรู้ทั้งทางโลก  และทาง
ธรรมควบคู่กันไปเป็นการจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นให้พระภิกษุสามเณรเป็นศาสนทายาทที่ดี  มีความรู้
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติและมีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมค าสอนจากพระพุทธศาสนาได้
ถูกต้องถ้องแท้ ปลูกฝังความศรัทธา มั่นคงต่อพระพุทธศาสนา น้อมน าหลักธรรมและพระวินัยไป
ประพฤติปฏิบัติเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขแก่ชีวิต เกิดปัญญา สามารถด ารงอยู่ในสังคมได้อย่าง มี
ความสุขและช่วยเผยแผ่ ปกป้อง รักษาพระพุทธศาสนาให้เจริญรุ่งเรืองและส่งเสริมสันติสุข แก่
สังคมไทยและสังคมโลกสืบไป ด้วยเหตุนี้ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติจึงส่งเสริมให้วัดที่มีความ
พร้อมในทุกๆ ด้านจัดตั้งโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา และขยายชั้นเรียน ในระดับสูง
ขึ้นเพ่ือประโยชน์แก่สังคมและประเทศ๒ การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
ผู้บริหารโรงเรียนเป็นหัวจักรที่ส าคัญในการด าเนินงานของโรงเรียน   การตัดสินใจของผู้บริหาร
โรงเรียนเป็นทั้งเครื่องมือและกิจกรรมที่ส าคัญยิ่งในการบริหารโรงเรียนให้บรรลุตามเป้าหมาย  ทั้งนี้
เพราะผู้บริหารโรงเรียนโดยได้รับการคาดหวังให้เป็นผู้น าทั้งในองค์กร  ตลอดจนเป็นผู้น าในการ
แสวงหาความร่วมมือจากชุมชนองค์การและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่จะน าไปสู่การพัฒนา  และสร้างสรรค์
โรงเรียนเส้นทางสู่ความส าเร็จหรือความล้มเหลวในการบริหารโรงเรียนจึงขึ้นอยู่กับการน าไปใน
ทิศทางที่ถูกต้องและการตัดสินใจของผู้บริหารโรงเรียนนั่นเอง  ตามที่ส านักพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

                                                           
๑ กองพุทธศาสนศึกษา, ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คู่มือกำรปฏิบัติงำนกำรขออนุญำตจัดต้ัง 

และขยำยชั้นเรียนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสำมัญศึกษำ, ๒๕๕๕, หน้า ๑.  
๒ เรื่องเดียวกัน, หน้า ๓. 



๒ 
 

 

ได้ออกประกาศคณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา   เรื่องก าหนด
กลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยเป็นการสมควรปรับปรุงประกาศ
คณะกรรมการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ให้เหมาะสมและคล่องตัวในการ
บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เพ่ือให้มีคุณภาพยิ่งขึ้น ซึ่งประกาศ ณ วันที่ ๓๑ 
ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ให้รวมกลุ่มที่มีขนาดเล็กและแยกกลุ่มที่มีขนาดใหญ่จ านวน ๑๔ กลุ่มโรงเรียน 
เพ่ือให้เหมาะสมกับการด าเนินงานและครอบคลุมเกี่ยวกับการปฏิบัติงานให้รวดเร็วยิ่งขึ้น๓  โรงเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ด าเนินการจัดการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษา โดยแบ่งเป็น 
๒ ระดับหรือ ๒ ช่วงชั้นคือ ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลาย จัดเป็นโรงเรียนใน
ระบบเช่นเดียวกันกับรูปแบบโรงเรียนของรัฐและเอกชนทั่วไป โดยใช้หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช ๒๕๕๑ ของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีกลุ่มสาระการเรียนรู้ตามที่กระทรวงศึกษาธิการ
ก าหนด ๘ กลุ่มสาระคือ ๑.ภาษาไทย  ๒.คณิตศาสตร์  ๓.วิทยาศาสตร์  ๔.สังคมศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม   ๕ .สุ ขศึ กษา  และพลศึกษา   ๖ .ศิ ลปะ   ๗ .การงานอาชีพและ เทคโน โลยี                       
๘.ภาษาต่างประเทศ  และมีวิชาเฉพาะที่ก าหนดให้นักเรียนคือพระภิกษุสามเณรต้องเรียนตาม
นโยบายของคณะสงฆ์โดยมหาเถรสมาคมคือ วิชาภาษาบาลี และวิชาพระพุทธศาสนา  อันประกอบไป
ด้วยพุทธประวัติ ธรรมวินัย และศาสนปฏิบัติ เพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการศึกษาหลักพระพุทธศาสนาใน
คัมภีร์พระไตรปิฎกสามารถน าไปเป็นเครื่องมือเผยแผ่พระพุทธศาสนา อันเป็นหน้าที่ส าคัญของ
พระภิกษุสามเณรในฐานะที่เป็นศาสนทายาทผู้สืบทอดอายุพระพุทธศาสนา๔ หลักธรรมาภิบาล(Good 
governance) จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่ดี เพื่อประกันว่าในองค์กรจะไม่มีฉ้อราษฎร์บังหลวง ไม่
ด้อยประสิทธิภาพ๕  รวมทั้งการจัดการเรียนการสอนที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ ผลผลิตที่ได้ต้องมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผล๖ การบริหารงานมีความส าคัญต่อการด าเนินงานในโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา โดยเน้นการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลเป็นรูปแบบอย่างมีระบบมีการ
บริหารจัดการที่ดี เพ่ือที่จะพัฒนาสถานศึกษา ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  หลักธรรมาภิบาลหรือ 
Good governance จึงเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่จะน าไปใช้ให้ประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์มากน้อย
เพียงเพียงใดนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับความสามารถขององค์กร ในการน าหลักการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาล ซึ่งเป็นแนวทางส าคัญในการด าเนินงานในโรงเรียนพระปริยัติธรรมซึ่งครอบคลุมไปถึงฝ่าย
วิชาการ  ฝ่ายปฏิบัติการ  ฝ่ายราชการ  และฝ่ายธุรการ  เป็นการบริหารงานยุคใหม่ที่เน้นความ
โปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ ความรับผิดชอบความประพฤติการมีส่วนร่วม และกระบวนการยุติธรรม 

                                                           
๓ นิภาพร เหล่าพรมมา, “การบริหารบุคลากรทางการศึกษาตามหลักสังคหวัตถุ ๔  ของผู้บริหารโรงเรียน

พระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๗ ในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น”, วิทยำนิพนธ์ปริญญำพุทธศำสตร
มหำบัญฑิต สำขำวิชำกำรบริหำรกำรศึกษำ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗), 
บทน า หน้า ๑.  

๔ คู่มือปฏิบัติงำนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสำมัญศึกษำ , พิมพ์ครั้งที่ ๑, (กรุงเทพมหานคร :  
โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๗), หน้า ๒. 

๕ เรื่องเดียวกัน หน้า ๓๕. 
๖ ส านักงานเขพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต ๒, แผนปฏบิัติการประจ าปีงบประมาณ 

๒๕๕๖, กลุ่มนโยบายและแผน เอกสารล าดับที่ ๒/๒๕๕๖, หนา้ ๗๔. 



๓ 
 

 

โดยยึดหลักธรรมาภิบาล ความอดทนทั้ง ๖ ประการ ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความตระหนักถึงสิทธิและหน้าที่
การมีจิตสาธารณะ ขยัน  อดทน  มีระเบียบวินัย เปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  การ
บริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ให้
บุคคลในสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบความถูกต้อง การด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย
ขององค์กรที่ก าหนด๗ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา  จัดการศึกษาเพ่ือน าไปสู่การ
พัฒนาคนในชาติเป็นสิ่งที่รัฐต้องส่งเสริมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพทางการศึกษาของคนไทย ท าให้คนไทยมี
คุณภาพที่ดีข้ึน อยู่ในสภาพสังคมท่ีดีงาม มีวิถีชีวิตที่สามารถพ่ึงพาตนเองได้ ต้องจัดการศึกษาให้ทั่วถึง
และครอบคลุมได้ทุกกลุ่ม รวมทั้งพระภิกษุสามเณรที่บรรพชาอุปสมบทเข้ามาเพ่ือศึกษาพระปริยัติ
ธรรม ซึ่งการจัดการศึกษาในปัจจุบันทั้งทางโลกและทางธรรมได้มีความพยายามที่จะจัดการศึกษาให้
เหมาะสมกับพระภิกษุสามเณรด้วย การบริหารงานการศึกษาในโรงเรียนพระปริยัติธรรมนั้นต้องยึด
หลักโครงสร้างทางวิชาการของกระทรวงศึกษาธิการด้วย โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
๒๕๔๒ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ ได้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเกี่ยวกับองค์กรทาง
การศึกษาอยู่มาก เช่น ด้านการบริหารจัดการด้านหลักสูตรการสอน แต่สิ่งที่สถานศึกษาทั้งหลายต้อง
รีบพัฒนาให้สอดรับกับการปฏิรูปการศึกษาคือ งานด้านวิชาการ งานบริหารด้านบุคคล งานบริหาร
ด้านการเงินและงบประมาณ และงานบริหารทั่วไป๘     
 โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๙ เป็นโรงเรียนพระปริยัติธรรมที่
เกิดขึ้นจากการแยกกลุ่มจากส านักงานกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๑๐
ประกอบด้วย ๔ จังหวัดคือ จังหวัดอุบลราชธานี  จังหวัดอ านาจเจริญ  จังหวัดยโสธร จังหวัด 
อ านาจเจริญ โดยมีส านักงานกลุ่มตั้งอยู่ที่วัดมหาวนาราม (วัดป่าใหญ่)  ต าบลในเมือง  อ าเภอเมือง 
จังหวัดอุบลราชธานี  ซึ่งปัจจุบัน ส านักงานกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๙  
ตั้งอยู่เลขที่ ๒  วัดวรรณวารี  ถนนเทศบาล ๒๖ ต าบลวารินช าราบ  อ าเภอวารินช าราบ  จังหวัด
อุบลราชธานี  ดูแลรับผิดชอบโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ๔ จังหวัดคือ จังหวัด
อุบลราชธานี จ านวน ๒๖ โรงเรียน จังหวัดอ านาจเจริญ จ านวน ๖ โรงเรียน จังหวัดมุกดาหาร จ านวน 
๑ โรงเรียน และจังหวัดยโสธร จ านวน ๓ โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนพระปริยัติธรรมเจ้าพระยาบดินทร
เดชา โรงเรียนทรายมูลปริยัติวิทยา โรงเรียนเทพสถิตวิทยาลัย     
 ปัจจุบันการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๙  มีปัญหา
ส าคัญหลายประการ กล่าวคือ ด้านบุคลากร พบว่า โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษายัง
ขาดแคลนครูที่มีคุณวุฒิและคุณสมบัติที่เหมาะสม ในด้านอุปกรณ์การเรียนการสอนก็ยังขาดแคลน
เป็นจ านวนมากเช่นกัน ด้านอาคารสถานที่ รวมทั้งปัญหาด้านการบริหารงานของโรงเรียนยังไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร อีกทั้งยังพบว่า โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่ มที่ ๙ มี

                                                           
๗ อิศริยา  พยัคฆวรรณ,  “การบริหารงานวิชาการโรงเรียนพระปริยตัธิรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ 

๗” วิทยำนิพนธ์กำรบริหำรกำรศึกษำมหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วิทยาเขตขอนแก่น,๒๕๕๖), หน้า ๓.  

๘ วารินทร์  การพันธ์,  การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรยีนพระปริยตัิธรรมแผนกสามญั
ศึกษาในจังหวัดขอนแก่น “วิทยำนิพนธ์กำรบริหำรกำรศึกษำมหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิยาลัย วิทยาเขตขอนแก่น,๒๕๕๗), หน้า ๔. 



๔ 
 

 

บุคลากรประจ า จ านวนไม่มาก ดังนั้นจึงต้องจ้างครูสอนพิเศษซึ่งเป็นเพียงแต่จ้างสอนในรายวิชาเป็น
การชั่วคราวเท่านั้น ซึ่งท าให้เกิดปัญหาการเปลี่ยนบุคลากรสอนบ่อยครั้ง ขวัญและก าลังใจปฏิบัติงาน
ต่ า อุปกรณ์การเรียนการสอนไม่ได้รับการสนับสนุน ส าหรับพระภิกษุสามเณรที่เข้ามาศึกษาซึ่งเป็น
ผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษายากจน จึงต้องมาบวชเรียนขาดแคลนวัสดุ อุปกรณ์ทางการศึกษาทุกๆ 
ด้าน ในด้านการเรียนการสอนนั้น ภาคเช้าในช่วงเข้าพรรษาจะเรียนแผนกธรรม ภาคบ่ายเรียนบาลี 
และภาคค่ าจะเรียนวิชาสามัญ เช่น คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาอังกฤษ เป็นต้น๙ 
 จากเหตุผลและความจ าเป็นดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยในฐานะเป็นครูสอนโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษาและแผนกธรรมเป็นเวลาหลายปี ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาการบริหาร
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๙  สังกัด
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  เพื่อเป็นข้อสนเทศน าไปใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมและพัฒนา
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสมามัญศึกษา  ให้มีประสิทธิภาพและน าไปสู่การปรับปรุงพัฒนาให้
เกิดประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นต่อไป 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา  กลุ่มที ่๙  สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ   
 ๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๙ สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยจ าแนกตามต าแหน่ง 
วุฒิการศึกษา และประสบการณ์ในการท างาน 
 ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาแนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่มที ่๙ สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
 
๑.๓ ปัญหำของกำรวิจัย 
 ๑.๓.๑ ประสิทธิผลการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา กลุ่มท่ี ๙ สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  มีการปฎิบัติในระดับใด   

๑.๓.๒ ผลเปรียบเทียบประสิทธิผลการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๙ สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จ าแนกตามต าแหน่ง วุฒิ
การศึกษา และประสบการณ์การท างานมีสภาพอย่างไร แตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร  
  ๑.๓.๓ แนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๙  สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  ให้เกิด
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลควรเป็นอย่างไร 
 
 
 
                                                           

๙ ส านักงานกลุ่มโรงเรยีนพระปริยัตธิรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๙ : แผนปฏิบัติกำรประจ ำปี 
๒๕๖๐-๒๕๖๓, (อุบลราชธานี : วัดวรรณวารี  ต าบลวารินช าราบ  อ าเภอวารินช าราบ, ๒๕๖๐) หน้า ๑. 



๕ 
 

 

๑.๔ สมมติฐำนของกำรวิจัย 

 ๑.๕.๑ บุคลากรที่มีต าแหน่งแตกต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อระดับการปฏิบัติการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนพระปริยัติธรรม สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กลุ่มที่ ๙ 
แตกต่างกัน 
 ๑.๕.๒ บุคลากรมีวุฒิการศึกษาแตกต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อระดับการปฏิบัติการบริหาร
ตามหลักธรมาภิบาลในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ กลุ่มที่ ๙ แตกต่างกัน 
 ๑.๕.๓ บุคลากรมีประสบการณ์ในการท างานแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อระดับการ
ปฏิบัติการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา  สังกัด
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ กลุ่มท่ี ๙ แตกต่างกัน 
 
๑.๕ ขอบเขตของกำรวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของการวิจัยออกเป็น ๔ ด้านด้วยกัน ดังนี้ 

๑.๔.๑ ด้ำนเนื้อหำ 
ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผลการบริหารการศึกษา

ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๙  สังกัดส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ในองค์ประกอบของธรรมาภิบาล ๖ ด้าน ตามระเบียบส านักนายกรับมนตรี
ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒ ได้แก่หลักธรรมาภิบาล
พ้ืนฐาน ๖ ด้าน๑๐ คือ ๑) ประสิทธิผลการบริหารด้านหลักนิติธรรม  ๒) ประสิทธิผลการบริหารด้าน
หลักคุณธรรม  ๓) ประสิทธิผลการบริหารด้านหลักความโปร่งใส  ๔) ประสิทธิผลการบริหารด้าน
หลักการมีส่วนร่วม   ๕) ประสิทธิผลการบริหารด้านหลักความรับผิดชอบ  ๖) ประสิทธิผลการบริหาร
ด้านหลักความคุ้มค่า 
 ๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนประชำกร 
  ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา, พนักงานศาสนการและหรือครูผู้สอนในโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาในพ้ืนที่ ๔ เขตจังหวัด ได้แก่ อุบลราชธานี, อ านาจเจริญ, ยโสธร,และ
มุกดาหาร, ปีการศึกษา ๒๕๖๐ จ านวน ๓๖ โรงเรียน จ าแนกตามตัวแปรที่ก าหนดเป็นผู้บริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรมจ านวน ๗๒ รูป/คน และครูผู้สอน จ านวน ๓๘๖ รูป/คน และมีโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมจ านวน ๓๖ แห่ง๑๑  จ าแนกตามตัวแปรที่ศึกษาได้ดังนี้ 

 
                                                           

๑๐ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, คู่มือกำรสร้ำงระบบบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและ
สังคมที่ดี ตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรสร้ำงระบบบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.
๒๕๔๒, บพิธการพิมพ์ (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๖, หน้า ๒๔. 

๑๑ ส านักงานกลุ่มโรงเรยีนพระปริยัตธิรรมกลุ่มที่ ๙ , ข้อมูลสำรสนเทศเพ่ือกำรศึกษำปีกำรศึกษำ 
๒๕๖๐,: อุบลราชธานี วัดวรรณวารี  ต าบลวารินช าราบ  อ าเภอวารนิช าราบ หน้า ๑๓. 



๖ 
 

 

๑. ประชากร 
๒. กลุ่มตัวอย่าง 
๓. กลุ่มเป้าหมาย 

 (๑)  ต ำแหน่ง 

  (๑)  ผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม จ านวน    ๗๒  รูป/คน 
  (๒)  ครูผู้สอน/พนักงานศาสนการ  จ านวน     ๓๘๖  รูป/คน 
 (๒) วุฒิกำรศึกษำ 

  (๒.๑) ปริญญาตรี   จ านวน     ๓๐๖  รูป/คน 
  (๒.๒) สูงกว่าปริญญาตรี  จ านวน     ๑๕๒  รูป/คน 
 (๓) ประสบกำรณ์ในกำรท ำงำน 

  (๓.๑) ต่ ากว่า ๑๐ ป ี   จ านวน     ๑๒๑  รูป/คน 
  (๓.๒) ระหว่าง ๑๑- ๒๐ ป ี  จ านวน     ๑๑๗  รูป/คน 
  (๓.๓) ตั้งแต่ ๒๑ ปี ขึ้นไป  จ านวน     ๒๒๐  รูป/คน 
 
 ๑.๔.๓ ขอบเขตด้ำนตัวแปร 

    ๑.๔.๓.๑ ตัวแปรต้นได้แก่ ต าแหน่ง  วุฒิการศึกษา  และประสบการณ์การท างาน ดังนี้ 

   (๑) ต ำแหน่ง 
    (๑.๑) ผู้บริหารสถานศึกษา 
    (๑.๒) ครูผู้สอน/พนักงานศาสนการ 
   (๒) วุฒิกำรศึกษำ 
    (๒.๑) ปริญญาตรี 
    (๒.๒) สูงกว่าปริญญาตรี 
   (๓) ประสบกำรณ์กำรท ำงำน 
    (๓.๑) ต่ ากว่า ๑๐ ปี 
    (๓.๒) ระหว่าง ๑๑- ๒๐ ป ี
    (๓.๓) ตั้งแต่ ๒๑ ปีขึ้นไป 
 ๑.๔.๓.๒ ตัวแปรตำม ได้แก่  ประสิทธิผลการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ในโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๙  สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  ตามระเบียบ



๗ 
 

 

ส านักนายกรัฐมนตรี๑๒ ว่าด้วยการสร้างระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  พุทธศักราช 
๒๕๔๒  ประกอบด้วย ๖ ด้าน ดังนี้ 

   (๑) ด้านประสิทธิผลการบริหารตามหลักนิติธรรม 
   (๒) ด้านประสิทธิผลการบริหารตามหลักคุณธรรม 
   (๓) ด้านประสิทธิผลการบริหารตามหลักความโปร่งใส 
   (๔) ด้านประสิทธิผลการบริหารตามหลักการมีส่วนร่วม 
   (๕) ด้านประสิทธิผลการบริหารตามหลักความรับผิดชอบ 
   (๖) ด้านประสิทธิผลการบริหารตามหลักความคุ้มค่า 
 ๑.๔.๔ ขอบเขตด้ำนพื้นที่ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษากับบุคลากร คือผู้บริหารโรงเรียน
พระปริยัติธรรมและครูผู้สอนในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่มท่ี ๙ สังกัดส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ในปีการศึกษา ๒๕๖๐ มีโรงเรียนในสังกัดจ านวน ๓๖ แห่ง ประชากร ๔๕๘ 
รูป/คน         
 ๑.๔.๕ ขอบเขตด้ำนเวลำ ระยะเวลาในการวิจัยครั้งนี ้ผู้วิจัยท าการศึกษาวิจัยเรื่องนี้  
ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๙ ถึงเดือนมกราคม พ.ศ.๒๕๖๐ รวมเป็นระยะเวลา ๙ เดือน  
 
๑.๖ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ใช้ค าจ ากัดความของศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย เพ่ือให้ความหมาย
ของข้อความที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้เป็นที่เข้าใจตรงกัน  จึงก าหนดความหมายของศัพท์ที่ใช้ในงานวิจัย
นี้ ไว้ดังนี้ 
 ๑.๖.๑ ประสิทธิผล หมายถึง การท ากิจกรรมการด าเนินงาน ของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษาในกลุ่มที่ ๙  สามารถสร้างผลงานให้สอดคล้องกับเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ ที่
ก าหนดไว้ล่วงหน้า ทั้งในส่วนผลผลิตทางการศึกษา และผลลัพธ์ของการบริหารโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมที่ตรงตามความคาดหวัง ที่ก าหนดล่วงหน้าไว้มากน้อยเพียงใด 

 ๑.๖.๒ กำรบริหำรสถำนศึกษำ หมายถึงการบริหารงานภายในองค์การหรือหน่วยงาน
เป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้าของสังคม ความก้าวหน้าของวิทยาการต่างๆ โดยอาศัย
คนอ่ืนเป็นผู้ท างาน ซึ่งเป็นผู้ใช้ทรัพยากรไม่ได้เจาะจงท่ีจะเน้นว่าเป็นทางภาครัฐและเอกชน ที่สามารถ
ตรวจสอบด าเนินผลในการบริหารที่ต้องใช้ศาสตร์และศิลป์เข้ามาเป็นแบบแผนด้วย เพ่ือให้บุคคลนั้น
ปฎิบัติตามขั้นตอนให้บรรลุตามวัตถุประสงค์เป้าหมายโดยน าเอาทรัพยากรมาใช้ให้ประหยัด การจัด
องค์การหรือการจัดหน่วยงานต่างๆ ในองค์กร 

                                                           
๑๒ ส านักงานคณะกรมการข้าราชการพลเรือน, คู่มือกำรสำร้ำงระบบบริหำรกิจกำรบ้ำนเมือง และ

สังคมที่ดี ตำมระเบียบ ส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรสร้ำงระบบบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและสังคมที่ดี 
(กรุงเทพมหำนคร), พ.ศ.๒๕๔๒ บพิธกำรพิมพ,์ หน้า ๒๔. 



๘ 
 

 

๑.๖.๓ ประสิทธิผลกำรบริหำรกำรศึกษำโดยใช้หลักธรรมำภิบำล  หมายถึงผลที่
เกิดขึ้นจากการอ านวยการด าเนินการปฏิบัติจัดท าการบริหารที่สามารถตรวจสอบได้  มีประสิทธิผล
และเป็นระบบที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  มีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายการบริหาร  การตรวจสอบและการประเมินผลอย่างแท้จริงและเท่าเทียมกันของสถานศึกษา
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรม  สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  ประกอบด้วย ๖ ประการคือ 
  ๑.๖.๓.๑ ประสิทธิผลการบริหารตามหลักนิติธรรม (Law) หมายถึง ผลที่เกิดขึ้นจากการ
บริหารโรงเรียนโดยใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือในการบริหารในโรงเรียน และการปฏิบัติตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาอย่างเป็นธรรมกับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย  โดยค านึงถึงผลที่เกิดกับนักเรียน 
ครู  ผู้ปกครอง และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
 ๑.๖.๓.๒ ประสิทธิผลการบริหารตามหลักคุณธรรม (Ethics) หมายถึงผลที่เกิดขึ้นจาก
การบริหารโรงเรียนโดยยึดมั่นในความถูกต้องดีงามในการปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวอย่างแก่ครู นักเรียน 
และสังคม มีความซื่อสัตย์จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย  ประกอบอาชีพสุจริต ส่งเสริม  
สนับสนุนให้ครูและบุคลากรอ่ืนของสถานศึกษาปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดทั้งการจัดการ
ระบบงานที่ตอบสนองความต้องการของประชาชน รวมทั้งการมีจรรยาบรรณต่อตนเอง ต่อองค์กร ต่อ
เพ่ือนร่วมงาน ต่อประชาชนและสังคม 
  ๑.๖.๓.๓ ประสิทธิผลการบริหารตามหลักความโปร่งใส (Transparency) หมายถึงผลที่
เกิดข้ึนจากการท างานทุกขั้นตอนของผู้บริหารสถานศึกษาต้องยึดหลักความโปร่งใสเพ่ือความไว้วางใจ 
ซึ่งกันและกัน มีการปรับปรุงกลไกการท างานร่วมกันสามารถตรวจสอบได้ มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย สร้างโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารได้โดยสะดวก สร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน โดยปรับปรุงการท างานของสถานศึกษาให้มี
ความโปร่งใสอยู่เสมอ 
  ๑.๖.๓.๔ ประสิทธิผลการบริหารตามหลักการมีส่วนร่วม (Participation ) หมายถึงผลที่
เกิดขึ้นจากผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษามีการเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายเข้าร่วมเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจในปัญหาที่ส าคัญของการบริหาร
โรงเรียน โดยการประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรือการให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานเข้ามามีส่วนร่วมตามกฎหมายก าหนด  

  ๑.๖.๓.๕ ประสิทธิผลการบริหารตามหลักความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง
ผลที่เกิดขึ้นจากการท างานที่ตระหนักในสิทธิหน้าที่ของตนเอง และผู้อ่ืน มีความส านึกรับผิดชอบใน
การตัดสินใจ ที่จะน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีความใส่ใจ มีความกระตือรือร้นในการ
แก้ปัญหาที่เกี่ยวข้อง การเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของ
ตนเองตามบทบาทหน้าที่ 

 ๑.๖.๓.๖ ประสิทธิผลการริหารตามหลักความคุ้มค่า (Cost Effectiveness) หมายถึง 
ผลที่เกิดขึ้นจกการรบริหารจัดการทรัพยากรที่จ ากัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม โดยมีการ
รณรงค์ให้มีความประหยัดใช้อย่างคุ้มค่าสร้างสรรค์และบริการที่มีคุณภาพและรักษาพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 



๙ 
 

 

 ๑.๖.๔ บุคลำกร หมายถึง ผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอนที่อยู่ภายในโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษาที่เป็นพนักงานและลูกจ้างที่รับค่าตอบแทนเป็นรายเดือน 
 ๑.๖.๕ ต ำแหน่ง หมายถึง การก าหนดบทบาทหน้าที่บุคลากรปฏิบัติงานในต าแหน่งผู้บริหาร
และครูผู้สอนในโรงเรียนพระปริยัติธรรมและครูผู้สอนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม สังกัดส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ กลุ่มท่ี ๙ แบ่งเป็น ๒ กลุ่มคือ 
  ๑.๖.๕.๑ ผู้บริหำร หมายถึง ผู้ปฏิบัติตนในการเป็นผู้ก าหนด ได้แก่ ผู้จัดการ 
ผู้อ านวยการ และรองผู้อ านวยการ เป็นผู้น าในการบริหารจัดการเรียนการสอน ซึ่งเกี่ยวข้องกับ
วิสัยทัศน์ พันธกิจ นโยบาย และแผนงานโครงการ หรือวัตถุประสงค์ตลอดจนภารกิจต่างๆ ของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา เพ่ือให้มีการด าเนินงานบรรลุตามเป้าหมาย   
  ๑.๖.๕.๒ ครูผู้สอน หมายถึงพระภิกษุและบุคลากรวิชาชีพ ผู้ท าหน้าที่ทางด้านการ
เรียนการสอนตลอดถึงการส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วยวิธีการต่างๆ 
  ๑.๖.๕.๓ พนักงำนศำสนกำร หมายถึงครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งได้รับ
ค่าตอบแทนเป็นรายเดือน ที่ได้รับการจัดสรรจากงบประมาณแผ่นดินหรืองบประมาณอ่ืน 
 ๑.๖.๖ วุฒิกำรศึกษำ หมายถึง  ระดับการศึกษาสูงสุดที่ได้รับ  ส าเร็จการศึกษาของบุคลากร
ในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่มคือ 
  ๑.๖.๖.๑ ปริญญาตรี หมายถึง ระดับความรู้เบื้องต้นที่มหาวิทยาลัยได้ประสาทให้แก่
ผู้ที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนด   
    ๑.๖.๖.๒ สูงกว่าปริญญาตรี หมายถึง ประกาศนียบัตรมหาบัณฑิต  ปริญญาโท 
ประกาศนียบัตรขั้นสูง  และปริญญาเอก 
 ๑.๖.๗ ประสบกำรณ์ในกำรท ำงำน หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบัติงานตามต าแหน่งหน้าที่
ของผู้บริหารและครูผู้สอนในโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา สังกัดส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ดังนี้ 
  (๑.๖.๗.๑) ระยะต่ ากว่า ๑๐ ปี ลงมา หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ตั้งแต่ ๑ 
เดือนถึง ๑๐ ปี 
  (๑.๖.๗.๒) ระหว่าง ๑๑- ๒๐ ปี หมายถึง ระยะเวลาการปฏิบัติงานระหว่าง ๑๑- ๒๐ ปี  
  (๑.๖.๗.๓) ตั้งแต ่๒๑ ปีขึ้นไป หมายถึง ระยะเวลาการปฏิบัติงานตั้งแต่ ๒๑ ปีขึ้นไป 
 ๑.๖.๘ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสำมัญศึกษำ  หมายถึง สถานที่ที่วัดจัดตั้งขึ้นเพ่ือให้
การศึกษาพระปริยัติธรรมแก่พระภิกษุและสามเณร  ตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  ๑.๖.๘.๑ โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสำมัญศึกษำ กลุ่มที่ ๙ ประกอบด้วย จังหวัด
อุบลราชธานี,จังหวัดอ านาจเจริญ,จังหวัดยโสธร,และจังหวัดมุกดาหาร   
 ๑.๖.๙ ส ำนักงำนกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม กลุ่มที่ ๙ หมายถึง กลุ่มโรงเรียนที่จัดตั้งขึ้น
ตามประกาศคณะกรรมการการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ว่าด้วยกลุ่มโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 
 ๑.๖.๑๐ ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ  หมายถึง หน่วยงานของรัฐบาลที่มีภารกิจ
เกี่ยวกับการด าเนินงานสนองงานคณะสงฆ์และรัฐ โดยการท านุบ ารุง ส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนา 
ให้การอุปถัมภ์ คุ้มครอง และส่งเสริมพัฒนางานพระพุทธศาสนา ดูแล รักษา การจัดการศาสนสมบัติ 



๑๐ 
 

 

พัฒนาพุทธมณฑล ให้เป็นศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนา รวมทั้งให้การสนับสนุน ส่งเสริมพัฒนา
บุคลากรทางศาสนา สังกัดส านักงานนายกรัฐมนตรี 
 

๑.๗  ประโยชน์ที่ได้รับ 
 ๑.๗.๑ ส านักงานกลุ่มโรงเรียนพระปริยัติธรรม กลุ่มที่ ๙  ได้ข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับ
ประสิทธิผลการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ใช้เป็น
แนวทางในการก าหนดนโยบายส่งเสริมพัฒนาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา สังกัดส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
 ๑.๗.๒ โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาสามารถน าผลไปใช้เป็นข้อมูลสาระสนเทศ
ในการบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา กลุ่มที่ ๙ 
จ าแนกตามต าแหน่ง วุฒิการศึกษา และประสบการณ์การท างาน ส าหรับผู้บริหารและครูผู้สอนน าไป
พัฒนาตนเอง และการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 ๑.๗.๓ ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดไดแ้นวทางในการส่งเสริมและพัฒนาการด าเนินงาน
การบริหารการศึกษาส าหรับสถานศึกษาและน าผลที่ได้ไปประยุกต์ใช้ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ให้มีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
 

 

 

 


